ST

AMERIKA BIiRLESIK
DEVLETLERI'NDE
FEDERAL YONETIM
SISTEMI

[Bu konuda daha detayli bilgi icin KAYNAKLAR bolitmiinde belirtilen
1l'den 16'ya kadarkt kaynaklara basvurulmast tavsiye edilir.|



DEMOKRASI, yani toplum fertlerinin kendi kendileri-
ni ydnetebilme fikri ilk Yunan medeniyetleri zamamnda
ortaya atilrms, on dokuz ve yirminci yiizyilda da demok-
ratik ydnetimle idare edildiklerini éne siiren bir¢ok ulus
ortaya gilkamstir. Ancak detayl bir sekilde arastinldiginda
demokrasinin, ne yazik ki, vatandaslarin se¢gmen kutula-
nnin bagina giderek bir oy pusulasm: kutuya atmalarnmn
¢ok 6tesinde oldugu gortilmektedir.

Bugiin gercek demokrasiye en c¢ok yaklasms tilke-
(ler)den so6z edilebilir. Gelismis tilkelere goz atildiginda
bunlarm biiyiik bir kismumn federal bir devlet ydnetimine
sahip olduklan gorilir (Gm. Amerika Birlesik Deuvletleri
[ABD], Kanada, Avustralya, Almanya, lsvigre vh.) Gergek de-
mokrasiyi anlatmak yerine buna en ¢ok yaklasabilmis til-
kelerin pratik uygulamalarmdan érnek vermenin en dog-
ru olacag: diistiniilerek ABD federasyon sistemi anlatil-
maya ¢ahsilmistir.

I.1. ABD ANAYASASI

1.1.1. AMERIKAN CUMHURIYETININ TEMELI

ABD Anayasasi, Amerika Birlesik Devletleri'nin teme-
lini olusturur ve tilkenin en tist kanunudur. Agik, sade
bir dille ifade edilmis, gayet esnek olmasiyla bugiine ka-
dar devam edebilmistir. Diinyanm en eski anayasasidir.
Iki ylizyih askin bir siiredir uygulanmaktadir. Yoénetim
kurumlarmmn evrimini, politik istikrani, ekonomik biiyti-
me ve sosyal gelismeyi saglamistir. Ilk basta sadece 13
zayif koloninin temel birlesme unsuru olmus, ancak o ka-
dar iyi bir sekilde tasarlanmmstir ki bugiin 210 milyon in-
san ve 50 devletin ihtiya¢larina hitab edip hala uygulana-
bilmektedir. Yeni ve eski diinyadaki bir ¢ok tlkenin ana-
yasalarina da érnek teskil etmistir.
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1776'da Ingiltere'den aynlip bagimsizhiklanimi ilan
eden 13 koloni, 1777'de aralarinda bir ulus olusturmak
icin "Konfederasyon ve Devamh Birlik Maddeleri'ni (Artic-
les of Confederation and Perpetual Union) imzalarlar. Bununla
cok zayif yetkileri olan federal bir hiiktimet olugturulur.
Birligin baglan da ¢ok zayiftir. Savunma, kamu finansi ve
ticaret konulannda federal hikiimet tamamen tiye dev-
letlerin kendi i¢c kanunlarma baghdir. Sadece tavsiyelerde
bulunabilir ancak istekleri yerine getirilmedigi takdirde
“hicbir yaptirmm yoktur. Bu da alt1 y1l bile gecmeden kao-
sa sebep verecek durumlara yol agar.

1787 Subat'inda birligin yasama organ "Kita Kongre-
~si" (Continental Congress) liye devletlerden "maddelerin®
tekrar gozden gecirilmesi i¢in Philadelphia'ya delegeler
géndermelerini ister. Toplanan delegeler "maddeleri” géz-
den gecirmek yerine tamamen yeni bir yénetim sistemini
hedefleyen Anayasa'yr (Constitution) hazirlarlar. 17 Eylal
1787'de imzalanan yeni Anayasa 4 Mart 1789'da yuriirlii-
ge girer.

Anayasa hazirlanirken birgok giigliikle karsilasilir,
Hemen her konuda farkh diistinen, degisik tilkelerden ge-
lenler birligin insan mozaigini olusturmaktadir. Dini ina-
nislar da ¢ok farklidir. Bu insanlar bagimsizlik konusun-
da da birbirlerinden ¢ok farkl diistinmektedirler.

Konfederasyonun basansizhf tiim delegeleri merke-
zi, kuvvetli bir yoénetim organizasyonunun gerekligine
inanduormisti. Yonetimin;

yasama,

yargl,

icra
olmak tizere 1i¢ temel kolu, ancak bunlarm her birinin di-
ger ikisi tizerinde denetleyici etkisi olmasi tartismalann
‘basinda kabul goérdil. Yasamamn Ingiliz Parlamento-
su'nda oldugu gibi iki meclisten olusmasi da prensip ola-
rak kabul edildi. - '

Bu noktadan sonra, zaman zaman gériismelerin  tii-
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miiyle kopmasma dahi sebep olabilecek, fikir aynliklar
ortaya ¢ikti. Bliylik eyaletler yasama meclisinde niifusla-
niyla dogru orantili olarak temsil edilmek istediler. Kii¢iik
devletler ise biiytkler tarafindan domine edilmekten geki-
nerek her eyaletin esit oyla temsil edilmesini istediler.
Problem "Biiylik Uzlasma" (Great Compromise) ile ¢6ztildii:
Kongre'nin bir meclisinde (Senate = Senato'da) eyaletler
esit (her devlet icin iki temsilci), digerinde ise (House of Rep-
resantatives = Temsilciler Meclisi) niifusa dogru orantii
olarak temsil edilecekti.

Uzlasmada en biiytik rolii delgelerin ytiksek vasifli in-
sanlardan olusmasi oynamisti. Benjamin Franklin, Tho-
mas Jefferson, George Washington, John Adams gibi de-
legelerin hayat hikayeleri tetkik edildiklerinde bunlarn
teknoloji, bilim, sanat, felsefe, hukuk ve benzeri konula-
nn birden fazlasiyla istigal eden, toplumlarnmin istisna in-
sanlarindan olduklan goriiliir. Benjamin Franklin parato-
nerin mucidi olarak da tarihe ge¢mistir.

Kabul géren Anayasaya gore her devlet eyalet idareci-
sini, Senato ve Temsilciler Meclisi Uiyelerini nasil sec¢ece-
gine kendisi karar verecekti. Bunlar kimisinde dogrudan
halk oylamasiyla, kimisinde ise halk oylamasiyla secilen
Eyalet Yasama Meclisinde seciliyorlardi.

I1.1.1.1. Yonetimin Prensipleri

Anayasa ilk kabul edildiginden bu yana baz ilave ve
eksiltmeler yapilmis olmasina ragmen temel prensipler
ilk ginki gibi devam etmektedir:

Yonetimin {i¢ ana kolu birbirlerinden acik ve secik
olarak ayn ve farkhidirlar. Her birinin gticii diger ikisinin
giiciiyle dengelenir. Her kol diger ikisinin asir1 giiglenme-
sine karsi sibop/kontrol olusturur.

Anayasanin gereklerine uygun olarak Baskan tara-
findan sunulan, Kongre tarafindan onaylanan kanunlar
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diger tum kanunlarn, icra kararnamelerinin ve ydnetme-
liklerinin tsttndedir.

Her insan kanun karsisinda esittir ve korumasmdan
da esit olarak faydalarr.

Anayasa cercevesinde her devlet diger eyaletlerin ka-
nunlanm taniyacak ve saygi gisterecektir, )
~ Mutlak karann halka ait olmasi sartiyla eyalet yéne-
timleri de, federal ydnetim gibi, sekil olarak cumhuriyetci
olacaklardir.

Anayasa'da belirlendigi sekilde halk, devlet (yani eya-
let} idare sekillerini degistirebilir.

I1.1.1.2. Degisikliklere imkén

Anayasa'y: tasarlayaniar onun devaml canli kalabil-
mesi icin Glkenin gelisme ve ilerlemesiyle beraber zaman
zaman degismelere ugramas: gerekecegini diisimmaslerdi.

Degisim i¢in ikili bir proses éngérildi. Kongre'nin iki
meclisinden birinin 2/3 ¢oguniuguyla bir degisiklik éne-
rilebilirdi. Veya eyaletlerin yasama organlarmm 2/3%
Kongre'ye degisiklik i¢in milli bir konvansiyon baslatma
cagnisinda bulunabilirlerdi. Her iki durumda da degisikli-
gin kabul edilebilmesi i¢in {iye devletlerin 3/4'{intin onayi
gerekir.

Dogrudan Anayasa'y1 degistirmenin yarusira, Anaya-
sa'mmn hikimleri mahkeme yorumlariyla da degistirilebi-
lir. Yace Mahkeme (Supreme Court) hukuki tekrar gézden
gecirme doktrinini olusturmustur. Buna gére mahkeme-
ler Kongre kararlanmim Anayasa'yva uygun olup clmadik-
lannm gozden gecirebilirler. Ayrica mahkemeler degisen
politik, ekonomik ve sosyal duruma gbre Anayasa'mn yo-
rumunu da yaparlar. Bu tiir yorumlar sayesinde, 6me-
gin, ceza davalarinda radyo ve televizyon yaymlanmn da-
valimn haklan tzerindeki etkisine dair yénetmelik belir-
lenmis ve Anayasa'y1 degistirmeye gerek kalmamustir.



ABD Anayasasi / 11

Anayasa 1789'dan beri 26 kere degisiklife ugramstir
ve gelecekte de ugramas: beklenmektedir. Bu degisiklik-
lerden "Haklar Tasarsi” (Bill of Rights} olarak bilinen ilk
10'u Anayasa'ya, kabuliinden hemen sonra butan eyalet-
lerin onayiyla hemen ilave edilmis ve 1789'da uygulama-
ya konmustur.

Buglinkii Anayasa'da hala mevcut olan bu maddele-
rin ilki ibadet, konusma ve basin dzgurligant, ve haksiz-
hiklarn diizeltmek icin yénetime dilekge verebilmeyi garan-
tiler. Ikincisi ise vatandaslara silah barnndrma hakkim
verir. Uclinctsit milis kuvvetlerinin (veya askerlerin) mal
sahibinin izmi olmaksizim evlerini kullanmalarma mani
olur.

Besincisi biiylik bir jari éniinde olmaksizin ciddi bir
sugun yargilanmasim yasaklar. Bu madde aym sug¢ icin
tekrar tekrar yargilamaya, mahkeme 6ntine ctkmadan ce-
zalandinlmaya da mani olur, kendi hakkinda sahitlik, sa-
vunma yapilmasina da imkan saglar. Altincisi kriminal
davalarda ¢abuk yargilanmayi, tarafsiz bir jariyi, sucluya
bedava avukat: ve sahitlerin davalyr gdrmeden sahitlik
etmelerini garantiler. Yedincisi 20 dolarm Gstiinde ceza
gerektiren her davada bir jiiri 6niinde yargilanmay: sag-
lar. Sekizinci ise asin kefalet veya para cezasi ve alisihma-
mug cezalan yasaklar.

Son iki degisiklik anayasal yaptinnmlarla ilgili ¢ok ge-
nis anlamda beyanlardir: Dokuzuncu ilave kisisel hakla-
nn ksitlayia olarak algilanmamasim, insanlarn Anaya-
sa'da zikredilmemis daha bir¢ok haklan olduklanm séy-
ler. Onuncusu ile federal hiikiimete verilmemis ve/ya
eyaletlere Anayasa tarafindan yasaklanmamus hitkiimler,
eyalet yonetimleri ve halka birakilmustir,

Diger degisiklikler arasinda dikkate sayanlar: sunlar-
dur: 22. baskam ancak iki dénem icin ofiste hirakir; 24.
vergi borcu olsa bile oy kullanabilme hakkim verir; 26. oy
kullanma yasmm 18'e indirir,
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I.1.2. FEDERAL SISTEMIN AMACI
Anayasay: tasarlayanlann temel hedefleri vard:

"..Daha miikemimnel bir birlesme saglamak..” {..7o form
a more perfect union..’}

".Adaleti saglamak..” {..To establish justice..)

".Yurtta siikiineti saglamak..” {..To establish domestic
tranquility..’)

"..Ortak savunmay1 saglamak.." (..To provide for the
common defense..’}

v..Genel refaln artirmak..” (..To promote the general wel-
Sare.)

"..Kendimizin ve gelecek nesillerimizin hiirriyet nime-
tini saglamak.." (..To secure the blessing of liberty to ourselves
and our posterity..’}

1.2. iCRA KOLU

1.2.1. BASKANLIK

Anayasamin ikinel maddesi icra yetkisini Baskan'a
verir. Baskan Yardimcisi mevkiini {Office of Vice President)
de belirtir. Baskan Yardumcisi, Bagkan 6lirse, istifa eder-
se veya akli yetenelderini kaybederse Bagkan'in yerine ge-
cer. Anayasa Bagkan'in gorevlerini tamumlamasma rag-
men yardunciun gorevlerini tammlamamgtir, Ancak
Baskan Yarduncisi, Senatonun baskandir,

Baskan'in secimi ABD'nin kendisine hastir. Isimleri
secim pusulalarmda yer almalarina ragmen halk baskam
ve baskan yardimcisim dogrudan se¢mez, bunun yerine
baskan segicilerini (presidential electors) seger, Bunlann sa-
yis1 Kongre'deki senatér ve temsilcilerin sayilanna esittir.
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Eyaletlerde en fazla secici oyunu alan aday o eyalette ka-
Zanir,

Elli eyaletin ve Columbia bélgesinin segicileri -toplam
538 kisi- "Seg¢ici Kolej"i (Electoral College) olusturur. Anaya-
sa'ya gore kolej hi¢bir zaman tek viicut olarak toplanmaz.
Bunun yerine segiciler segimlerden hemen sonra kendi
eyalet merkezlerinde oy kullamrlar. Bu oy da hemen he-
men her zaman en fazla eyalet oyunu almis olan aday
icindir. Baskan aday: basanlh olmak i¢in 270 oy almak
zorundadir. Sayet oylar esit ¢ikarsa, Anayasa'yva gore,
Temsilciler Meclisinde her eyaletin oyu tek bir oy sayl-
mak {izere yeniden oylama yapihir,

Baskanlik yemini soyledir:

"Butiin kalbimle yemin ederim ki Birlesik Devletler
Baskanlik Ofisi'ni en dogru sekilde icra edecegim, ve
tim yeteneklerimin en iyisiyle Birlesik Devletler
Anayasasi'mi saklayacagun, koruyacagim ve savuna-
cagim."” {f do solemnly swear (or affirm) that I will faithfully
execute the office of President of the United States, and will
to the best of my ability, preserve, protect and defend the
constitution of the United States.)

1.2.2. BASKANLIK YETKIiLERi

ABD Basgkanlik Ofisi diinyadaki en gliclii ofislerden
biridir. Anayasa'ya gore Baskan, kanunlarn en dogru ge-
kilde icrasindan sorumludur. Bu-sorumlulugu yerine ge-
tirebilmek icin -milyonlarca insan ¢ahstiran- federal icra
kolundan baska yasama ve yargl ile de ilgili 6nemli glicle-
i vardir.

Yasama giicleri: Anayasa'min "tim yasama glictinii”
Kongre'ye vermesine ragmen Baskan'm, kamu politikasi-
mn sef formiilatérii olarak ¢ok 6nemli bir yasama rolii
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vardir. Kongre'den gecen her kanun taslagim veto etme
hakk: vardir (her iki meclisin 2/3 ¢ogunluguna sahip ol-
marus olmak kaydiyla). Kongre'de hazirlanan kanun tas-
laklar icra kolunun yénlendirmesi ile gerceklesir. Senelik
veya 6zel Kongre toplantilarinda Baskan gerekli gordGga
yasalarin tamtumn yapar,

Yarg: giicleri: Anayasa ile Baskan'a verilmis giiclerin
arasinda onemli kamu yetkililerinin, aralarinda Yice
Mahkeme de (Supreme Court) olmak tizere, federal hakimle-
rin atanmasi da vardir. Ancak bunlann Senato'dan onay
almalan da gerekir. Diger dnemli bir yetkisi de, ydnetimin
memurlarma karsi acilan davalar dismnda federal kanun-
lardan hiik{im giymis olanlann cezasim azaltma ve/ya af-
fetmedir.

Icra giicleri: Sadece icra koluyla ilgili olarak Bas-
kan'mm ulusal konularda ve federal idareyle iigili genis yet-
kileri vardir. Kaideler koyabilir, yonetmelik ve talimatlar
yaymlayabilir. Bunlarin federal kurumlar {izerinde bagla-
vicl, kanun etkisi vardir. Silahh kuvvetlerin baskomuta-
mdir, milli muhafizlan (National Guard) goreve ¢agirabilir.
ABD'nin milli ekonomi ve giivenligi ile ilgili konularda
Kongre daha genis yetkileri Baskan'a verebilir.

Baskan icra ile ilgili b8liim ve kurumlarnn fist dfizey
yetkililerini secip atayabilir. Ancak federal ¢ahsanlann
¢ogu "Sivil Servis Sistemi" tarafindan kabiliyet ve tecrii-
belerine istinaden segilirler.

Dus iliskilerdekl! gicleri: Anayasa'va gore Baskan, Bir-
lesik Devletler'in yabanc: tlkelerle iligkilerinden sorumlu
federal yetkilidir. Biyiikel¢i, bakan ve konsoloslarn -Se-
nato'nun onayin aldiktan sonra- atar. Yabanc: buytikel-
cileri ve kamu yetkililerini kabul eder. Devlet Bakamn ara-
ciligi ile yabanca hiikiimetlerle resmi iliskileri idare eder.
Zaman zaman dogrudan konsiiltasyon i¢in yabanci devlet
baskanlanyla yapilan zirve goérasmelerine katilir. Devlet
Bakanligi Departmany aracilifi ile Baskan, Amerikan va-
tandaslarmm yurt disinda korunmalarindan sorumludur.
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Yeni devletlerin veya htiktimetlerin tanimp, tanmmamasi-
na karar verir. Senato'nun 2/3'a tarafindan onaylandig:
takdirde yabanca tilkelerle baglayic1 anlasmalar yapabilir.

1.2.3. iCRA DEPARTMANLARI

Federal kanunlarn icrasi, Kongre tarafindan yaratil-
ms degisik icra departmanlanyla saglanir. Baskan tara-
findan secilen, Senato tarafindan onaylanan icra depart-
manlant baskanlan Baskan'a damismanhbk yaparlar ve
"kabine"yi olustururlar. Bu onfi¢ deparimana ilave "Bas-
kanin fcra Ofisi"nde (Executive Office of the President) grup-
lanmg, goérevli organizasyonlan vardir. Bunlardan bazi-
lan; Beyaz Saray gérevlileri, idare ve Biitce Ofisi, Ekono-
mik Darusrnanlar Kurulu ve Acil Hazuldde Ofisidir,

icra departmanlarn sunlardir:

Departman Departman Bagkam

Devilet Devlet Sekreteri
(Secretary of State}

Hazine Hazine Sekreteri
{Secretary of Treasury)

Savunma Savunma Sekreteri
{Secretary of Defensej

Adalet Genel Avukat
{Attorney General)

Icislert icisleri Sekreteri

(Secretary of the Interior)
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Tanm

Ticaret

Iscilik

Saghk ve
Insani Hizm.

Konutlasma ve Sehir
Gelistirme

Ulasmm

‘Enerji

Egitim

Tarmm Sekreteri
(Secretary of Agriculture)

Ticaret Sekreteri
(Secretary of Commerce)

Iscilik Sekreteri
(Secretary of Labor)

Saglik ve Insani Hizmetler
Servisi Sekreteri

(Secretary of Health and
Human Services)

Konutlasma ve Sehir Gelistirme
Sekreterl (Secretary of Housing
and Urban Development)

Ulasim Sekreteri
(Secretary of Transportation)

Enerji Sekreteri
(Secretary of Energy)

Egitim Sekreteri
(Secretary of Education)

Anayasa Baskan'in, icra departmanlarindan sorumlu
olduklan konuda fikir sorabilecegini belirtmesine‘ragmen
bu departmanlarla ve goérevleriyle ilgili hi¢bir tanum getir-

memektedir.

Devlet Departman

'Devlet Sekreteri, Baskan ve yardimcisindan sonra en
ast dizey icra gorevlisidir. Baskan'in dis isleri konusun-
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da en ist diizey damsmamdlr Departmanin hedefleri
sunlardir;

— Yabanc tlkelerle temasi devam ettirmek, dostane
iliskiler kurmak,

— Birlesik Devletler'in ve yandaslarmm guvenlik ¢i-
karlarim daha iyi bir hale getirmek, '

— Dis aligveris ve ticareti korumak,

— Yurt disindaki Amerikan vatandaslannm hak ve
mallarnm korumak,

— Amerikan disislerindeki gorevlileri denetlemelk,

— Yabanci tulkelerle anlagmalan goriismek ve icra et-
mek,

— Pasaport vermek,

— Yabanci tilke biiytikelgi ve bakanlarmmn kabuliinii
organize etmek,

— Yeni tilke ve hukGimetlerin taninmasa ile ilgili Bas-
kan'a gortis vermek,

— Yabanci ulke vatandaslanmn Birlesik Devletler'e
girisi i¢in musaade (vize) vermek,

— Askeri olmak dismda, yabanci tilkelere yardmm
yonlendirmek,

— Kamuoyunu dis iliskilerden haberdar tutmak,
vb..

Hazine departmam

Hazine sekreteri kabinede hiyerarside ikinci yetkili-
dir. Departman Birlesik Devletler'in vergi toplamak, tahvil
¢ikartmak, yOnetimin borcunu 6demek, para basmak,
uluslararasi finans islemlerini kontrol etmek gibi mali is-
lerini yaratar. Bunlardan baska su sorumluluklan da
vardir:

— Kongre ve Baskan'a hiiktimetin ve ttim tilkenin ge-

nel finans durumu hakkinda rapor vermek,

— Ulke i¢ ve dis ticaretinde alkol satislarimmin kural-

larim koymak,

ABD: Madalyonun Oblr Yiizil — F.2
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— Birlesik Devletler Posta Servisimde pul basmmm
gozetmek,

— Baskan, Baskan Yardimcisi, aileleri ve bu mevkiler
icin potansiyel adaylann korunmasiyla ilgili gizli
servis faaliyetlerini organize etmek,

— Birlesik Devletler para ve tahvilleri ile ilgili kalpa-
zanhga mani olmak, '

— Ulkeye giren mallan dengeleyen ve giimriik hargla-
i belirleyen Guimriik Servisini {Customs Service)
isletmek.

-Savunma Departmani

Ulkenin giivenligi ile ilgili her konuda sivil kontrol al-
tinda silahh kuvvetlerin yénetiminden sorumludur.

Birlesik Devletler'in savunmasi i¢in kara, deniz ve ha-
va kuvvetlerini hazir bulundurur. Bundan baska degisik
devletler aras1 anlagmalan yerine getirebilmek i¢in kuv-
vetler gérevlendirir, New York West Point'deki Askeri Aka-
demi'yi, Kansas Fort Leavenworth'daki Kumanda ve Ge-
nel Personel Okulu'nu, subay ve yetkili yetistirmek icin
daha birgok okulu isletir. Ordunun Miihendisler Béltimii
(Corps of Engineers) ABD'deki nehirler ve limanlann gelis-
mesine yardim eder, tlkeye ait tiim bélgelerde nehir ula-
sun ara¢larnmn kullanmmum diizenler.

Ticaret ve yurt disindaki smurlarmi korumak tlizere
kuvvetlerin hazirlanmasi ve idame ettirilmesinden Deniz
Kuvvetleri sorumludur. Maryland, Annapolis’deki Deniz
Akademisi'ni, Rhode Island, Newport'taki Deniz Savasi
Koleji'ni, Washington D.C.'deki Deniz Gézlem Unitesi'ni
isletir.

Hava savasi ve destegi hizmetlerinden Hava Kuvvetle-
ri sorumludur. Hava, uzay ulasmm ve savunma geregleri
gelistirmeleri i¢in destekledigi projeler ve bunlarin netice-
sinde tiretilen mamullerle diinya endistrisine yon verdigi
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sdylenebilir. Bundan bagka hava durumu, kurtarma ve
hava trafigi ile ilgili raporlann hazirlanmasindan da so-
rumliudur.

Adalet Departman

Bu departmann basindaki Genel Avukat (Attorney Ge-
neral) federal hiikiimetin en {ist diizey hukuk yetkilisidir.
Kendisi veya yardimalan hukuki her konuda Birlesik
Devletleri temsil ederler, Baskan'a ve diger icra depart-
manlarmin baskanlanna damusmanhk yaparlar.

Bircok alt bdliimii vardir. Bunlann arasinda federal
kanunlann ¢ignenmesini arastiran Federal Arastirma Bii-
rosu (Federal Bureau of Investigation-FBI), yerel polis kuvvet-
lerine gorevlerini icrada yardunci olan Kanun Uygulama
Yardim Ajansi (Law Enforcement Assistance Agency), Gog-
menlik ve Etkisiz Kilma Servisi (Immigration and Naturaliza-
tion Service) vb sayilabilir.

Bunlara ilave olarak bolge savc: ve polis mudurlerini
yonetir, ceza evleri ve diger ceza enstitiilerini gdzetler.

icisleri Departmam

Bu departmanm en énde gelen goérevi Birlesik Devlet-
ler'in dogal kaynaklanm gelistirmek ve ¢evreyi korumak-
tir. Kamu topraklan tizerindeki milli parklar, abideler, ta-
rihi yéreler bu departmanin sorumlulugu i¢indedir. Ka-
mu arazisi tizerindeki kémitr ve petrol yataklanmn gelis-
tirilmesinden de sorumludur.

Bunlara ilave olarak avcilik, balik¢ilif: diizenleyen fe-
deral kanunlan hazirlar, cevher yataklannda giavenlik
sartlanna uygunlugu zorlar, milli bolgelerde yasamaya
devam eden Amerikan yerlilerinin saglik, refah ve egitim-
lerini saglar.
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Tarmm Departmani

ABD ciftlik ve tarum drtinlerinde diinyamn en 6nde
gelen fireticisi ve ihracatgisidir. Bu basandaki en buayik
pay ylizyih askin bir stiredir treticilerin verimliligini artir-
mak i¢in ¢alisan Tarim Departmani'na aittir.

Amerika'daki tarnm politikas1 (hedefler + ilkeler +
araglar) diinya pazarlarindaki talebin durumuna gére de-
giskendir. Diinyada tretim fazlahgi oldugu zaman de-
partman fiyatlanin fazla dismemesi, Ureticigi korumak
icin Giretimin azaltilmasm tesvik eder. Diinyada lretimde
diisme, talepte artis oldugu zaman turetimin artirilmasi,
ihracat i¢in tedbirler alir. Politikada béyle degisiklikler ol-
masina ragmen departmamn hi¢ degismeyen amaci en az
topraktan en fazla tGriinin allnmasmm saglamaktir. Bu-
nun igin toprak degerlendirmeleri, en uygun degisimli
ekimlerin tesbiti, bagarih glibre ve bdcek ilaclannmn gelis-
tirilip uygulanmasi, daha iyi et, sebze ve tahilin nasil ye-
tistirileceginin devamh arastirmasi ve neticelerin kullam-
cilara ulastinimasiyla seferberdir. Bu departmamn yapti-
81 ve yaptirdig1 arastirmalardan bugiin diinyamn bir ¢ok
tlkesi de faydalanmaktadir.

Ticaret Departmam

Cok degisik konularla istigal eden bir departmandir.
Yurt i¢inde ve yurt disinda ABD endistri ve ticaretinin
gelismesini saglar, ihracati1 stimiile eder. Hava tahminle-
i, firtina ikazlan yapar. Deniz ve hava haritalan ¢ikartir.
Denizlerde ve atmosferde gozlemler, denizde biyolojik
arastirmalar yapar. Endtistrinin temelini olusturan, tek-
nolojik bilginin yayilmasim saglayan patentlerin tescilin-
den de bu bakanhk sorumludur. Ticari Giriinlerin kalite
ve ozelliklerini gozetler.

iscilik Departmam

Birlesik Devletler'deki is¢ilerin refahim gelistirmekten
sorumludur. Calisma sartlarimn ve is¢i-isveren iliskileri-
nin iyilestirilmesine gayret sarfeder.
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© Yaptigh degisik islerden bazilan sunlardir: Calisma
saatleri, ticretler, issizlik ve isci-isveren iliskileri hakkin-
da veri toplamak; endiistriyle ilgili ilke ¢apimnda saghk ve
guvenlik standartlann koymak; her tarla ticari aktivitede
saat ve fcret ile ilgili kanunlarm uygulanmasim sagla-
mak; kontratla 6zel sektérden satin ahnan her hizmet ve
mamuliin federal standartlara uygunlugunu denetlemek.

Saglik Ve insani Hizmetler Departmam

Ulke capinda sosyal hizmetlerden sorumludur. Icra
ettidi konulardan bazilar sunlardir: Sosyal giivenlik ¢ek-
lerinin hazirlanmasi, yashhk sigortasimin uygulanmasi,
diskiin evlerinin igletilmesi, hastanelere destek saglan-
masi, tibbi arastirmalar yaptirilmasi. Yiyecek ve fla¢ Ida-
resi (Food and Drug Administration), Hastalik Kontrol Merke-
zi (Center for Disease Control), Milli Saglik Enstituileri (Natio-
nal Institutes of Health) bu departtnamn alt kuruluslandir.

Egitim Departmam

Bu departman egitim konusundaki politikalan belir-
ler ve uygular. 150'nin tzerinde federal egitime yardim
{federal aid-to-education) prograrmim koordine eder. Bunla-
nn arasmmda Ogrenci burslar, gé¢men isciler i¢in editim
programlan, tatil is ve egitimleri de vardir.

Konutlasma ve S$ehir Gelistirme Departmam

Bu departman sehirlerin yenilenmesi, kamu evleri,
sehir planlamas, 6zel sektér tarafindan yapilan aile evle-
rinin iyilestirilmesi ve insaatina sigorta saglanmasma yo-
nelik federal destegi verir,
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Ulagim Departmam

Amerika'min ulagum ihtiyaclanna cevap verecek prog-
- ramlarm koordinasyonu ¢ok biiyiik bir istir. Birlesik Dev-
letler'de yaklasik yliz milyon otomobil vardir (iki kisiye bir
otomobil). Otoyol, kirsal ydre, sehir yollarimin toplarm da
yaklasik 6 milyon kilometredir. 2400'Gn Gzerinde ticari
ucak vardir,

Bu departman tiim federal kara, demir, deniz ve hava
yollanimi pekistirip iyilestirmekten sorumiu olmamn yam
sira, aralarmda Kamu Yollan Bilirosu (Bureau of Public
Roads), Sahil Muhafaza {Coast Guard), Federal Havacihk
Dairesi (Federal Aviation Administration), Sehir Kitle Tasmna-
cibg Idaresi (Urban Mass Transit Administration) olmak tize-
re 30'a yakin ajans ve biiro ¢alistirir,

Enerji Departmam

Milli bir enerji plam ve bunun iskeletini hazirlar.
Sunlardan sorumiudur: Enerji teknolojilerinin aragtiril-
masi, gelistirilmesi ve demonstre edilmesi; niikleer silah-
lar program; enerji tiretimi ve kullanumumn ydnetilmesi.
Departmnanun en Snemle fizerinde durdugu konulardan
biri de "Hiketicileri enerji kullanmaya tesvik etmek, enerji
endistrilerinin rekabetini tahrik etmek ve ¢evrenin korun-
masnu saglamaktir,”

1.2.4. BAGIMSIZ AJANSLAR

Icra departmanlan federal icra kolunun ana operas-
yon uniteleridir. Ancak ydnetimi ayakta tutan ve ekono-
minin sorunsuz islemesinden sorumlu bir¢cok baska
ajanslar da vardir. Bunlara genel olarak, icra departman-
‘larina bagh olmadiklarindan dolayr "bagimsiz ajanslar”
denir. Bu ajanslann tiir ve amaglan ¢ok farkh olabilmek-
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tedir. Bir kism, ekonominin baz: sektdrlerini stipervize
edici yetkilerle donatiluns, dtzenleyici gruplardir. Digerle-
ri ya ybénetime, ya da halka 6zel hizmetler veren kurulug-
lardir. Cogu zaman bunlar, yasama kolu tarafindan hal-
ledilemeyecek kadar kansik hale gelmis konularm ¢6zi-
mii i¢in, Kongre tarafindan yaratimuglardir. Ornegin
"Eyaletler Aras: Ticaret Komisyonu" 1887‘de demiryollan-
nun etkisini azaltmak i¢in Kongre tarafindan kurulmustu.
En dnemli ajanslardan bazilan sunlardir:

Personel Idaresi Ofisi (The Office of Personnel Manage-
ment): 1883'de memurlan bilgi ve becerilerine gére, politik
unsurlardan annmus, adil sekilde secmek iizere kurul-
mus olan Sivil Hizmet Komisyonu (Civil Service Commission)
yerine 1979'da kurulmustur. Yonetim icin gereken g
milyon goéreve en yetenekli elemanian sec¢ebilmek i¢in l-
ke capinda smavlar yapar. Yonetim icin ¢calisanlann yete-
nek ve verimliliklerini artirabilmek i¢in de kurslar diizen-
ler.

Genel Muhasebe Ofisi (The General Accounting Office): Ya-
sama orgamuun bir koludur ve icra kolunun masraflarim
gozetler. Basinda Birlesik Devletler Genel Hesap Kontro-
16rix {Comptroller General) bulunur. fcra kolundan bagumsiz
olarak, federal yonetime kars: tium iddia ve istekleri, ve
y6netimin katildifi tim parasal hesaplan ¢éztimler veya
ayarlar. Federal yonetime ddemelerin kanuni olarak ger-
ceklesip gergeklesmedigini de gozetler.

Eyaletler Arast Ticaret Komisyonu (The Interstate Trade
Comunission): Petrol tasiyan demiryolu, gemi, kamyon ve
boru hatlan gibi eyaletler aras: ortak tagmma unsurlann—
da oran ve uygulamalan dtzenler.

Federal Ticaret Komisyonu (The Federal Trade Commissi-
on): Ticaret hukukuna (bu konuda Patent, Miiseccel Marka,
Hakswz Rekabet, Antitrést, Tiketiciyi Koruma gibi entegre tasar-
lanrmg birgok kanun vardir) aykirt uygulamalara kars: koru-
ma saglar, aragtirma yapar, sikayetleri degerlendirir,
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Gaziler Servisi (The Veterans Administration): Silahh
kuvvetlerde hizmet vermis insanlara hizmet verir. Ulke
capmnda zincir hastaneleri, emekli maaslan, egitim yar-
dmmlan, hayat sigortasi, dul ve yetim telafi programlan
vardir.

Menkul Degerler ve Degisim Komisyonu (The Securities
and Exchange Commission): Hisse senedi ve tahvil alan yati-
nmcilan korumak tizere kurulmustur.,

Genel Hizmetler idaresi (The General Services Administra-
tion): Federal Devlete ait menkul kiymetlerin cogunu idare
eder.

Milli Isci Niskileri Kurulu (The National Labor Relations
Board): Is¢i-isveren iliskilerini dtizenler.

Federal Yedek Sistemi (The Federal Reserve Sy Jstem -
FED):Ozel banka sistemini denetler, kredi hacrm ve teda-
vildeki paray! diizenler (bkz bashk II'nin boltimleri.)

Kiiciik Is Idaresi (The Small Business Administration): Kii-
¢ik is sahiplerine kredi verir, afetzedelere yardimm yapar.

Milli Havacilik ve Uzay Idaresi (The National Aeronautics
and Space Administration -NASA): 1958'den beri ABD uzay
programiyla ilgili olarak ¢ahsmaktadir. Uzay arastirmala-
rimn yamsira uzay araglar, uydular ve bunlarda kullam-
lan gereglerin arastinlip gelistirilmesiyle istigal eder. AR-
GE neticelerinin yayilmasmi saglar. Bu neticeler sadece
ABD'de degil, gelismis bir ¢ok ulus tarafindan giinii gii-
niine izlenir ve uygulamaya konur.

Milli Bilim Kurumu (The National Science Foundation):
(Bkz boélum I11.2.2.)

Birlesik Devletler Posta Servisi (The U.S. Postal Service):
Telgraf ve telefon isleri 6zel sektér tarafindan rekabet or-
taminda ytriitalar. Bu servis sadece postarun toplanma-
sindan ve en ¢abuk sekilde hedefine ulastirilmasindan
sorumludur.



I.3. YASAMA KOLU

1.3.1. iKi MECLISLi KONGRE

Anayasanin 1. maddesi Federal Yoénetim'in tim ya-
sama yetkilerini iki béliimden olusan Kongre'ye vermek-
tedir: Senato ve Temsilciler Meclisi. Kii¢tik olan Senato
her eyalet i¢in iki temsilciden olusur. Temsilciler Mecli-
si'ne tyelik ise eyaletlerin niifuslariyla dogru orantihdir
ve Temsilciler Meclisi'nin ka¢ tyeli olacagi Anayasa ile s1-
nirlandinimamastir.

Anayasa'nm kabuliinden ytiz yil sonrasina kadar Se-
nato tyeleri dogrudan halk tarafindan degil, eyaletlerin
yasama organlan tarafindan segiliyorlardi. Gorevleri eya-
letlerinin Senato'da esit olarak temsilini saglamakti. Ana-
yasa'da 1913'de yapilan iyilestirmeden sonra Senato {iye-
leri de halk tarafindan dogrudan secilmeye baslandi. 18.
yizyilldaki ilk Anayasa tartismalarmmdaki mantiga gore:
Biri eyalet hiiktimetini, digeri eyalet halkini temsil eden
insanlardan olusmus iki grup énerilen kanunlar1 miitala-
a ederlerse, Kongre'den ¢abuk ve dikkatsiz olarak kanun
¢ikamaz. Bu mantikla 0 zamanki Ingiliz Parlamento-
su'nun sistemi taklit edilmeye ¢ahsilmist. 17. iyilestirme
iki meclis arasmdaki bu dengeyi bozmad.

1.3.2. KONGRE UYELERININ NIiTELIKLERi

Anayasa'ya gore Senato tiyeleri 30 yasmn lizerinde, en
az dokuz yidir Amerikan vatandas: olmali, secildikleri
eyalette de oturmalan lazmmdir. Temsiciler Meclisi tyleri
ise 25 yasin lizerinde, en az yedi yilhk Amerikan vatanda-
s1 olmah ve secildikleri eyalette ofurmaldirlar. Ancak
Anayasa, eyalet yasacilarma Kongre tiyelerinin nitelikleri
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ile ilgili ilave sartlar getirebilme yetkisini de vermistir ve
bu sartlar eyaletten eyalete degisebilir.

Her devletin (eyaletin) iki Senatér hakki vardir. Dola-
yisiyla 3.156 mil karelik, en kiictik eyalet Rhode Island
ile 1.524.640 mil karelik en biiyiik eyalet Alaska'min Se-
nato'daki temsilci sayist her biri i¢in ikidir. 1970'de
334.000 kisi ile en az niffislu Wyoming aym yil
20.016.000 kisi ile en fazla nafuslu California ile esit
oranda Senato'da temsil edilir.

Temsilciler Meclisi tiyelerinin toplam sayisi Kongre
tarafindan tespit edilir. Bu sayr niifuslanna goére tim
eyaletler arasinda paylastinlir. Ntifusu ne kadar az olur-
sa olsun her eyaletin en az bir sandalya bulundurabilme-
si Anayasa tarafindan garanti altina almmustir. Califor-
nianm tek basma 43 sandalya ile temsil edilmesine kar-
silik, Alaska, Delaware, Nevada, North Dakota, Vermont
ve Wyoming'in birer temsilcileri vardir.

Anayasa'ya goére her on yilda bir niifus tesbiti yapil-
mali ve nifus degisikliklerine gére eyaletler aras: sandal-
ya dagilimu tekrar gézden gecirilmelidir. Federal yoneti-
min ilk kuruldugu yillarda 30.000 niifusa bir temsilci ka-
bul edilmisken, bugiin bu rakam yaklasik her 480.000
kisi i¢in bir temsilcidir.

Her Senatér alti yil i¢in secilir. Senato se¢imleri iki
yilda bir eyalet btinyesinde yapilir ve Senato'nun 1/3'
iki yilda bir degisir. Bu sekilde Senato'nun devamlh
olarak 2/3'inlin yasama tecriibesine sahip kisilerden ol-
mas1 saglamr.

Temsilciler Meclisi tiyelerinin secimi her iki yilda bir
yapilir. Teorik olarak Temsilciler Meclisi'nin yasama ko-
nusunda acemilerden olusacagi akla gelirse de tiyelerin
bir ka¢ kere arka arkaya secilebildikleri goriilmekte ve bu
sekilde tecriibeli meclis tiyelerinden bir ¢ekirdek grup her
zaman mevcut olmaktadir.
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1.3.3. TEMSILCILER MECLIiSi VE SENATO'NUN
cicu

Her iki meclisin de her konuda kanun teklifi sunma-
ya giicti vardir. Yalnizea gelir vergileri konusundaki tek-
liflerin dnce Temsilciler Meclisi'nden gelmesi lazimdir. {lk
bakista biiytik eyaletlerin kamunun ciizdam tizerinde et-
kisi fazla gibi goziikebilir. Ancak pratikte her meclis dige-
rinde kabul edilmis bir kanun teklifini veto edebilir. Dola-
yisiyla Senato, Temsilciler Meclisi'nde kabul edilmis gelir
vergisi tasarnismi, veya herhangi bir tasariyi, geri ¢evirebi-
lir veya ilaveler yapar. Boyle bir durumda her iki meclisin
lyelerinden olusan bir Konferans Komitesi (Conference
Committee) kurularak uzlasma noktasi bulunmaya ¢alisi-
Iir.

Senato'nun, federal yénetimin tist kadamelerine Bas-
kan tarafindan yapilan atamalar onaylamak, anlasmalan
2/3 cogunlukla tasvip etmek gibi, kendine has baz giig-
leri de vardir. Senato yiiksek yénetim gorevlilerinin yargi-
lanacag, suglu ve sugsuz kabul edilebilecekleri tek yer-
dir.

Kongre'nin genis giicleri Anayasa'min sekizinci bolii-
miinde belirtilmistir:

1. Vergileri belirlemek ve toplamak,

2. Kamu hazinesi i¢in para 6ding almak,

3. Eyaletler aras1 ve yabanci devletlerle ticareti dii-
zenleyen kurallan belirlemek,

4. Yabancilarm (gé¢menlerin) yerlilestirilmesi (natu-
ralization) igin standart kurallar koymak,

5. Para basmak, degerini belirlemek, kalpazanlan
cezalandirmak,

6. Agirlik ve uzunluk &l¢timleri igin standart birim-
ler belirlemek,

7. Tam ulkede gecerli olacak iflas kanunlarim yap-
mak,



28 / ABD'de Federal Yo6netim Sistemi

8. Posta ofisleri ve posta yollar1 kurmak, =~
9. Patent ve kopyahaklarim tescil etmek,

10. Federal mahkemeler i¢in bir sistem kurmak,

11. Korsanhga mani olmak,

12. Savas ag¢mak,

13. Ordular kurmak ve bunlan desteklemek,

14. Deniz ordusu olusturmak,

15. Federal kanunlarm uygulanmasim saglamak ka-
nunsuzluga mani olmak, yabanci gii¢lerin istila-
sindan korunmak tizere milis kuvvetlerini goreve
cagirmak,

16. District of Columbia'min (Baskent) tiim kanunlarin
yapmak,

17. Anayasa'min vecibelerini yerine getirebilmek i¢in
gerekli tiim-kanunlan yapmak.

Yukandaki gti¢glerin bazilari, 6rn. posta yollann kur-
ma, bugtin gltincelliklerini kaybetmislerdir. 10. iyllestirme
Kongre'nin Anayasal otoritesine kesin simrlar getirmistir.
Buna gore milli yénetime delege edilmemis giigler eyalet-
lere ve halka verilmis kabul edilmektedir. Bunlara ilave
Anayasa, Kongre'nin bazi eylemlerini de yasaklamustir.
Kongre sunlan yapamaz;

1. Gerilla savasl ve istila altinda olmak durumlan is-
tisna, bir su¢lunun hakim karsisina ¢ikarilmasina
mani olmak (To suspend the writ of "habeas corpus”),

2. Insanlar isledikleri suglardan dolay: yargilanma-
dan cezalandirabilecek kanunlar ¢ikarmak,

3. Evvelce olmus bir eylemi sug ilan edecek kanun ¢1-
karmak,

4. Vatandaslar tizerine dogrudan vergi yiiklemek,

5. Herhangi bir eyaletin vergi ytiktimitiligtint kaldr-
mak,

6. Herhangi bir eyalete ticaret veya vergilerde, veya o
eyaletin gemi veya limanlarma iltimash uygulama
yapmak,

7. Asalet Ginvanlarn vermek.
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1.3.4. KONGRE'NIN YONETICILERI

Anayasa'ya gére Baskan Yardimcisi Senato'nun bas-
kamdir. Esitlik olmadig: takdirde oy hakki yoktur. Bas-
kan Yardimcis: yokken Senato ‘pro tempore’ (gecici bir
baskan secer.

Temsilciler Meclisi kendi baskanini, meclis sézciisii-
ni, icinden seger. Sézcli ve "pro tempore” baskan her za-
man ¢ogurluga sahip politik partinin tiyeleridir.

1.3.5. KANUN YAPMA PROSEDURU

Kongrenin en dnemli o6zelliklerinden birisi yasama
prosediirii iginde komitelerin oynadig roldar. Komiteler
Anayasa tarafindan énerilmis olmayip, zaman i¢inde ev-
rim ile olusmuslardir.

Bugiin Senato'da 18, Temsilciler Meclisinde ise 23
komite vardir. Her biri yasamamn degisik konularinda
uzmanlasmslardir: Dis isleri, savunma, bankacilik, ta-
rim, ticaret vh.. Onerilen bir yasa hangi mecliste ise énce
o meclisin ilgili komitesine verilerek etiit edilir ve tavsiye-
leri alimir. Komite bir tasariy: onaylayabilir, revize edebi-
lir, tamamen red edebilir. Ilgili komitenin onayim alma-
mis bir yasa tasansmin Senato veya Temsilciler Mecli-
si'nde giindeme girmesi ¢ok zordur. Bir tasariyi komite-
nin onayi olmadan gériismek icin Temsilciler Meclisinde
218 uyenin imzasi gerekir. Senato'da ise ttuim tyelerin
salt ¢ogunlugunun (yarsindan bir fazla) bu eylemi destek-
lemesi lazundir. Komite onay: almarmg bir tasarimn gorii-
siilmesine destek verildigi pek gériilmuis bir olay degildir.

Her mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ko-
mite prosesini de kontrol eder. Komite baskanlar: parti
uyelerinin veya 6zel olarak se¢ilmis tiyelerin toplantisinda
belirlenir. Kiigiik partiler de meclislerdeki tiye sayilarinin
oramna goére komitelerde temsil edilirler.
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Kanun tasanlan degigik sekillerde sunulabilirler: ba-
zilarn komiteler tarafindan, bazilan yasal sorunlar icin
kurulmus 6zel komiteler tarafindan, bazilan Bagkan veya
diger icra yetkilileri tarafindan. Vatandaslar da kanun
taslaklarim Kongre (iyelerine empoze edebilirler. Boyle bir
durumda tlyeler taslaklar ilgili komitelere gonderirler ve
konuda kamu arastirmas: yapihr.

Mevcut bilgi birikiminin kisith oldugu ilk zamanlarda
her kongre iiyesi birgok konuda fikir ylritebilirdi. Bugin
mevcut bilgi birikiminin insan beyninin kapasitesine gore
sonsuz denecek boyutlara ulasms olmasindan dolayi, uz-
manlasms komitelerin varlig: gintmuazian demokrasisi
icin artik temel bir unsur haline gelmis durumdadir. Ko-
mite {iyelerinin uzman olduklan konuda ulasamayacak-
lan veri, bilgi yok gibidir. Kongre Kiitiiphanesi ({dinyanmn
en bliyiik kitilphanesi - yaklagde 90 milyon yaywm) ve Kongre
Kiitiiphanesi kiitiiphanecileri bu verilere ulasmalannda
en énemli araclardir.

Komite bir tasanmn lehinde karar verrnisse, tasan
bu sefer komitenin ait oldugu mecliste acik tartismaya
sunulur. Senato'da tartigmalar i¢in smur yoktur. Temsil-
ciler Meclisi Oyelerinin sayilanmn fazlahgmdan dolayr
tartismalara sirur konmustur, Tartismalar sonunda tasa-
riy1 Giyeler oylarlar: tasar kabul veya red olur veya tekrar
iyilestirme i¢in komiteye génderilir. Bir meclis tarafidan
kabul edilen taslak difer meclise gdnderilir.

Diger mecliste tasar degistirilirse bu sefer iki mecli-
sin Uyelerinden olusan Konferans Komitesi'nde uzlasma
noktas: bulunmaya g¢ahsilir.

Her iki meclis tarafindan onaylanan tasan Bagkan'a
sunulur, Baskan onaylarsa kanun olur., Baskan tarafin-
dan veto edilen bir tasarmm kanunlasmas: i¢in Kong-
re'nin her iki meclisinin 2/30 tarafindan kabul edilmesi
gerekir.
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1.4. YARGI KOLU

1.4.1. FEDERAL MAHKEME SiSTEMi

Federal yonetimin Gi¢tineti kolu, yarg:, Yiice Mahkeme
{Supreme Court) tarafindan basi cekilen ve flke ¢apinda alt
mahkemeleri olan yarg: sistemi tarafindan olugturulur.

Anayasa'nin kabultinden evvel devletlerin kendi mah-
keme sistemleri vardi ve bunlarin tstiinde bir federal
mahkeme sisteminin kurulup kurulmamas: ¢ok tartisiidi.
Sonunda devletlerin mahkemelerinin devam, ancak bun-
larin Gzerinde yetkileri siurh bir federal yargmm olmasi
hususunda uzlagmaya varildi. Federal mahkeme sistemi-
nin temelini Anayasamn G¢iinet maddesi olusturur;

“Birlesik Devletlerin yarg: gticil bir Yiice Mahkeme'de
ve Kongre tarafindan zaman zaman karar verip uy-
gulamaya koyacag: alt mahkemelerde toplanacaktir.”

Buna istinaden ilk Kongre iilkeyi bolgelere boldit ve
herbiri i¢in federal mahkemeler kurdu. Evrim ile sistem
bugiinkti durumuna geldi: Yiice Mahkeme, 11 Yiksek
Mahkeme, 91 Bélge Mahkemesi ve fi¢ Ozel Mahkeme /1. Id-
dialar Mahkemesi {Court of Claims-ABD'ye yénelik parasal hak
iddialarin degerlendirir); 2. Gimuritk Mahkemesi [Court of Cos-
toms- ithal edilen mallar ve bunlarin kotalaryla ilgili davalara
bakar); 3. Patent Ust Mahkemesi (The Cowrt of Patent Appeals-

" Patent Ofisin kararlarwla ilgili davalara bakar)]. Bugiun federal
mahkemelerin kurulma veya kaldinilma, ve federal muha-
keme sistemi i¢indeki mahkemelerin hakim sayidanmn
tesbiti yetkisi Kongre'ye aittir; ancak Yiace Mahkeme'yi
kaldiramaz.

Federal mahkemelerin yetki alami sunlan kapsar:
Anayasa, kanunlar ve Birlesik Devletler anlagmalan ile il-
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gili davalar; denizcilikle ilgili davalar; ABD'deki yabanci
biiytikelgi, bakan, konsoloslan etkileyen davalar; ABD y6-
netiminin taraflardan birisi oldugu davalar; eyaletler veya
vatandaslanmn yabanec tilkeler veya vatandaslan ile olan
davalar.

Anayasa, federal mahkemelerin bagunszlicdarm
"federal hakimler ‘iyi davrandiklart siirece’ ofislerini mu-
hafaza edeceklerdir”’ diyerek saglamistir. Bu pratik olarak
adil hakimlerin 6liinceye, emekliye aynlincaya, veya istifa
edene kadar, bir suistimale kansmadiklan takdirde, mev-
kilerini koruyacaklar anlammna gelir.

1.4.2. JURI MAHKEMESI

ABD'de, sivil vatandaslardan olusan bir juri tarafin-
dan sug¢luluguna karar verilene kadar davalilarin sugsuz
olduklan kabul edilmektedir. Bdyle davalarda daval ge-
nel olarak geligigtizel olarak sec¢ilmis, toplumun her kesi-
minden olabilen 12 kisilik bir jiri ve bir hakim 6niine ¢i1-
kanlir. Kamu adina suc¢lamayr yapan savc: ve davalimn
savunucusu avukat sahitleri sorgularlar, hakim delillerle
ilgili sorulann usullere uygunlugunu saglar. Tam deliller
ortaya konduktan sonra savcl ve avukat ayr ayr bunla-
nn degerlendirmesini yaparlar, hakim uygulanabilecek
kanunlar hakkinda jlriye bilgi verir. Bundan sonra jiri
ayr1 bir odada samgin suc¢lu veya sug¢suz olduguna dair
kararn verir.

1.5. BIRCOK DEVLETTEN OLUSAN ULKE
1.5.1. FEDERALIZM

Anayasa tarafindan yaratilan federal olusum sistemi
Amerikan yonetim sisteminin en agirlikh ozelligidir. Sis-
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tem aslhinda binlerce kiiciik mozaik, bu mozaiklerin bir
araya gelerek olusturduklan bloklar ve bunlarin da bira-
raya gelmesiyle var olan bitiinden olusur. 50 eyalet,
bunlarm altinda boélge, sehir, kdy idareleri yer alir, '

Bu i¢ ice idareler en iyi ABDnin gecirdigi evrim tetkik .
edildigi zaman anlasihr, federal sistemin bu evrimin sade-
ce son safhasimi olusturdugu goriilar. Federasyondan 6n-
ce, daha sonra devletleri olusturacak degisik koloniler,
onlardan da 6nce kii¢itk bélge idareleri vardi. Ingiliz géc-
menlerin ilk yaptiklan Atlantik kiyilarimda olusan kii¢tik
yerlesim bdlgelerinde yerel idarelerin kurulmas: olmus-
tur. 1620 yihndan evvel "Mayflower Compact”’ imzalanmisg
ve bu, ilk yazili Amerikan Anayasasi olarak tarihe ge¢mis-
tir. Go¢menler Pasifik kiyillarina dogru ilerleyip yerlestik-
ce kendi islerini gormek icin kendi yerel idarelerini kur-
muslardir.

Bugiin hala gecerli olan 1789 anayasasimn hazirlay:-
cilann mevcut yerel idarelere hi¢ dokunmamuislardir. Milli
iskeleti en ytice kilarken, halkla dogrudan temas halinde
olan, onlann kendj ihtiya¢lanina daha yakindan cevap ve-
recek yerel idarelerin var olmalanim temel bir ihtiya¢ ola-
rak kabul etmislerdir. Savunma, para basmmi ve idaresi,
yabanc tulkelerle iliskiler gibi baz: fonksiyonlar daha ba-
sanh olarak sadece merkezi bir yonetimle ger¢eklesebilir-
di. Saghk islerd, egitim, yerel ulasim vb ise temel olarak
yerel idarelerin isiydi.

1.5.2. EYALET YONETIMI (STATE GOVERNMENT)

Genel olarak eyalet simurlan icinde kalan isler eyalet
yonetimi tarafmdan yapihr. Bunlarn arasinda sunlar sa-
yilabilir: eyalet i¢ci haberlesme (kominikasyon); miilkiyet,
endistri, is ve kamu hizmetlerinin ydnetimi; eyalet ceza
yasasi; eyalet igindeki g¢alhigma kogullarmin tesbiti,” Bu
kapsamda federal yonetim, eyalet idarelerinin cumhuri-

ABD: Madalyonun Obtir Yiizli — F.3
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yet seklinde olmasim, Federal Anayasa'ya ve Birlesik Dev-
letler kanunlan ve anlasmalarna aykin kanunlar ¢ikar-
mamalarim sart kosar.

Ancak, dogal olarak, federal ve eyalet yénetimlerinin
ortak olarak icra ettikleri bir ¢ok konular vardir. Bilhassa
yakm zamanda federal yonetim saghk, egitim, refah diize-
yi, ulasmm, sehirlesme ve konutlasma konulannda daha
fazla sorumluluklar tstlenmigtir. Ancak bu sorumluluk
bir empoze etme seklinden ziyade, her iki yénetim seviye-
si tarafindan uygulanan ortak programlar seklinde cere-
yan eder.

Eyaletlerin anayasalan bazi detaylarda birbirlerinden
farkli olmalarma ragmen temelde, bilhassa insan haklan
ve yo6netim organizasyonu bakimundan, Federal Anaya-
sa'ya benzer bir sekildedirler. is kurma ve idaresi, banka-
lar, kamu hizmetleri, yardim kuruluslan konusunda eya-
let anayasalar1 federale nisbeten ¢ok daha detayl ve ke-
sindir. Her eyalet anayasasi son sdziin halka ait oldugu-
nu kabul, yonetimin temelleri ile ilgili standart ve pren-
sipleri de ilan eder.

1.5.2.1. Eyalet Yonetimi Organizasyonu
(State Government Organization)

Birbirine tamamen benzeyen iki eyalet bulmak he-
men hemien imkinsizdir. Bazilan ileri derecede sehirles-
mis ve endistrilesmislerdir. Digerleri kirsal ve tarmma
baghdirlar. Bazilarmmn ytzolgiimleri ¢ok genis, bazilarn-
nm ¢ok dardir. Her eyaletin sosyal problemleri nifusu-
nun kompozisyonuna bagh olarak birbirinden farkhdir.
Dolayisiyla eyalet yonetimlerinin sekilleri detayda birbir-
lerinden ¢ok farkh olabilmektedir. Ancak gene de hepsin-
de ortak olan baz 6zellikler vardir.

Milli y('ineﬁm gibi tim eyalet ydnetimlerinin de ti¢ ko-
lu vardir: Yasarmna, icra ve yargl.
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Tek bir meclisi olan Nebraska'min disinda tim eyalet-
lerin iki meclisli yasama kollar: vardir. Eyaletlerde de tist
meclise "Senato”, alt meclise ise "Temsilciler Meclisi" veya
"Delegeler Meclisi" veya "Genel Meclis" denir. Hemen he-
men her zaman Senato digerinden ktictliktiir. Eyaletlerin
bityiik bir kusmmda senatodrler 4 yil, diger meclisin tiyleri
de iki y1l hizmet verirler.

Yasama Kolu: Her eyalet, vatandaslann temsilcilerini

sectigi bolgelere boélinmiistiir, 1964'deki Yiice
Mahkeme kararna gore her bolge niifus olarak
esittir. Bu sekilde kirsal yorelerdeki dagimik nifu-
sun sesini yogun kentlerdeki yurttaslarla esit ola-
rak duyurmas: saglanmstir. Temsilei adayimn
temsil edecegi bolgede secimden evvel en az bir yil
oturmus olmasi gerekir.

Eyalet kanunlan da federal kanunlara benzer bir
proseduirle ¢ikar. Kanun tasarilar: meclislerden bi-
ri tarafindan teklif edilir ve 6nce ilgili komiteye tet-
kik, arastirma, dinleme ve tavsiye ig¢in gonderilir.
Komiteden gecebilen kanun teklifi bu sefer ilgili
mecliste tartigihr ve oylarur. Kabul edilirse bu se-
fer obiir meclise génderilir. ki meclis arasmdaki
goriis farkhliklan bir Konferans Komitesi'nde (Con-
ference Committee) giderilmeye c¢alisihr. Her iki
meclisten gecen eyalet yasa tasamsi bu sefer de,
sadece North Carolina hari¢ olmak tizere, Eyalet
Icra Baskami'na onay i¢in goénderilir. Ancak Eyalet
Baskani tasariyr veto edebilir. Veto edilen tasan-
nin yasalasabilmesi i¢in meclislerin 2/3 oyunu al-
mas1 gerekir.

Icra Kolu: icra kolunun basi, Eyalet icra Baskam'dir -

EB- (governor). Secimle gelir ve dort yil hizmet verir.
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EB'mun gilicli eyalet anayasasinda belirtilmistir ve
genel olarak Federal Baskan'mkine paraleldir. hti-
yaca goére kanun tekliflerini yasama koluna 6nere-
bilir, yasa tasamnlanm veto edebilir, eyaletin yiik-
sek yoneticilerini atar (ancak bir¢ok eyalette bu ya-
sama kolunun onayuu da gerektirir), gerekli gordii-
gu zaman yasama kolunu toplantiya c¢agirabilir.
Federal Baskan'in silahh kuvvetlerin kumandam
oldugu gibi, EB da eyaletindeki Milli Muhafiz'larin
(National Guard) kumandamdir. EB eyaletinde isle-
nen suglardan ceza goérenlerin cezalarim azaltabi-
lir veya affedebilir.

Bircok eyalette, eyalet yonetiminin icra kolunun
bircok yetkilisi halkin oylartyla segilir. Baz1 eyalet-
lerde EBTun bunlarmn icraati tzerinde genis bir
kontrolti vardir. Diger baz1 eyaletlerde ise, dogru-
dan halk oylaryla segildiklerli i¢in, EB'mun bir ast1
olarak goéruilmeyebilirler, Bu gorevlilerden bazilan
sunlardir:

— Genel Avukat (The Attorney General): En tist hu-
kuk yetkilisidir. Halki ilgilendiren konularda
kendisi veya yardimcilarn mahkemelerde eyaleti
temsilen bulunurlar. EB'na ve diger eyalet yet-
kililerine eyalet kanunlarmmn uygulamas: hak-

- kunda damsmanhk yapar.

— Hesap kontrolérii (The auditor or comptroller): Eya-
letin finansal olarak yerine getirmesi gereken
vecibeleri takip eder ve onaylar. Eyalet i¢in pa-
ra toplayan alt yénetimlerin hazinecilerini de
denetler.

— Hazineci (The treasurer): Vergi, lisans ve harglar-
dan toplanan paramn fiziksel kontroltinden so-
rumludur.

Eyalet yonetimlerinin sagladig: bircok h1zmet bas-

kanlann EB tarafidan atanan bir ¢ok departman,
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komisyon ve biuiro tarafindan saglanir. Bunlar ge-
nellikle is¢i-isveren iliskileri, galisma sartlar, ban-
kacilik, kamu saghgi, yol yapim ve bakmm gibi ko-
nularda kanunlan uygular, kamu hizmetlerini yii-
ritiirler.

Hemen hemen biitlin eyaletler, federal sivil servis
komisyonu sistemine benzer bir sistemi kabul et-
mislerdir. Bu sistem sayesinde eyalet yonetimi icin
calisacaklarm gérevlendirilmesinde politik sebep-
ler ortadan kalkmus, ise uygun, bilgi ve beceri y6-
nunden meziyetli insanlarin secilebilmesi saglan-
mastir.

Yarg: kolu: Her eyalet yonetiminin bir par¢asim kisi-
ler arasindald, kisilerle eyalet yonetimi veya yerel
yonetimler arasindaki sivil davalara bakan mahke-
me sistemi olusturur. Eyalet mahkemeleri krimi-
nal kanunlann ¢ignenmesinden ortaya c¢ikan da-
valara bakar, eyalet yonetiminin diger kollanimmmn
ve yetkililerinin eyalet anayasasiyla ¢izilen gii¢ s1-
nirlarinm disina tasmalarnna mani olur. Federal
mahkemelere bagmmh olmamak kaydiyla, federal
mahkemelerinkine benzer bir organizasyona sa-
hiptirler. Sulh mahkemeleri {justice of peace) denen
tamamen yerel mahkemelerle baslar, bunun bir
ustiinde ara mahkemeler vardir (intermediate trial
courts), onlann bir Gstinde temyiz mahkemeleri
(appellate courts) ve nihayet piramidin en utstiinde
Eyalet Yiice Mahkemesi vardir.

Bir ¢ok eyalette genel adalet mahkemelerinin yam-
sira 6zel adalet mahkemeleri de (courts of special ju-
risdiction) vardir. Hemen hemen btitiin eyaletlerde
vasiyetlerin yerine getirilmesini gézleyen, resit ol-
mayan suclulan yargilayan, aile sorunlaryla ilgile-
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nen 6zel mahkemeler vardir. Kiiciik iddia mahke-
meleri kii¢tik parasal anlasmazliklan ¢ozer.

Bazi eyaletlerde hakimlerin EB veya yasama kolu
tarafindan atanmasma karsiik, mahkemeler ge-
nellikle se¢imle is basma gelmis hakimler tarafin-
dan yénetilir. Yiiksek mahkemelerde hizmet stiresi
alt1 ile on bes yil arasinda degisir. Daha alt seviye-
deki mahkemelerde hizmet stiresi daha kisadir.

Agir ceza gerektiren davalarda jtiri 6nitinde muha-
keme garantilenmistir, ancak temyizler hakimler
ve bir adalet panelinde degerlendirilir. Federal
Anayasa geregi bir suclu aym suctan dolay iki ke-
re cezalandirilamaz.

Federal sistemde oldugu gibi iki tlir jiri vardir.
Biyiik jiiri suglunun suclanabilecegi veya sugla-
namayacagina karar verir. Sayet buytik jiiri suglu-
nun yargilanmasi i¢in yeterince delil oldugunu di-
sunurse, dava sugluluk veya sug¢suzlugun kiguk
jari (petit jury” veya 'trial jury’) tarafindan karara
baglandig: baska bir mahkemeye génderilir (genel-
likle 12 kigiden olugsan bir juridirj. Bir¢ok eyalette sug-
luluga jarinin oy birligi ile karar vermesi lazimdir,
aksi takdirde davah sugsuz kabul edilir veya yan-
his muhakeme (mistrial) ilan edilir.

Sucglama yargi kolunun bir yetkilisi olan savel ta-
rafidan yapilir. Davalinin kendini savunmak igin
tutabilecegi avukat parasi yoksa, eyalet bedelini
ddeyerek, ona bir avukat temin eder.
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1.5.3. SEHIR YONETIMI

Onceleri agirlikla kirsal olmasima karsin bugiin ABD
ntifusunun 3/4 kentlerde, biiyiik sehirlerde ve onlann
civarlaninda yasamaktadir. Bu istatistiki bilgiler sehir y6-
netimlerini, ABD'nin genel yénetim organizasyonu icinde,
¢ok énemli bir duruma koymaktadir. Federal ve eyalet y6-
netiminden daha 6te, sehir yénetimi hallan ihtiyaglariyla
dogrudan kars1 karsiyadir: polis, itfaiye temininden, sag-
Ik tedbirlerine, egitim, toplu ulasmn, konut sorunlanna
kadar...

Biiyitklitk Amerikan sehirlerinin idaresini ¢ok kop-
leks kilmaktadir. Omegin sadece yedi eyaletin niifusu
New York kentinin tek basina niifusundan daha fazladir.

Bir¢ok balkimdan sehir yonetimleri eyaletlerden ba-
gimsiz olarak hareket ederler. Ancak bir¢ok biiyiik sehir
yonetimi halklarimn ihtiya¢larmi karsilayabilmek icin eya-
let ve fedaral yoénetimlerle isbirligi yapmak zorundadir.

Sehir yonetimlerinin verdigi hizmetler bashk olarak
sunlar kapsar: Su temini, saglik ve temizlik, yollar, polis,
itfaiye, egitim, refah, sehir planlamasi, bos zamanlan de-
gerlendirme yerleri, kamu hizmetleri (elektrik, 1s1, ulasim
vb).

1.5.3.1. Sehir Yonetimi Organizasyonu

Sehir yonetimi tipleri tilke ¢apinda degisiklikler goés-
terir. Ancak hemen hemen hepsinde sec¢imle gelen bir
meclis, degisik departman baskanlanndan yardim goéren
icra yetkilisi vardir.

Sehir yénetiminde ti¢ genel tip olusmustur: "Belediye
baskam-meclis,"” "komisyon," ve "sehir idarecisi.” Sehirler
bunlarin iki veya ti¢tind bir arada kullanarak kendi idare
sekillerini yaratmslardir.
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Belediye baskantmeclis tipi yonetim ABD'deki, bu
ylizyihn baslanna kadar yaygin uygulanan, en es-
ki sehir yénetim sistemidir. Iskeleti eyalet ve fede-
ral yonetiminkilere benzer. Secimle gelen bir icra
departmam baskam ve degisik bolgeleri temsilen,

" yasama koluna benzer, bir meclis. Belediye Baska-
m' sehir departmanlarinin baskanlarimi ve diger
6nemli yetkilileri atar (ancak bunlar bazan meclisin
onaywmt da almak zorundadirlar). Baskan sehrin biit-
cesini hazirlar, sehir kanunlariu teklif eder veya
meclisten gelenleri veto edebilir. Sehir kanunlari-
mn eyalet, federal kanunlanyla uyusmasi Anaya-
sa'ya aykir1 olmamalan lazimdir. Meclis, mulkiyet-
ler tzerinde vergi oranlarim belirler, geliri degisik
icra departmanlan arasinda paylastirir.

Komisyon sisteminde yasama ve icra yetkilerini tizer-

- lerinde toplayacak -en az ti¢ kisilik- bir grup yetki-
li sehir halk: tarafindan segilir. Secilen her komis-
yon ltyesi sehrin bir veya bir ka¢ departmanim go-
zetler. Yetkisi digerlerinden farkh olmamasina rag-
men aralarindan birini baskan secerler ve ona da
genellikle belediye baskam denir.

Sehir idarecisi sekli: Yiiksek niifuslu sehirlerin prob-
lemlerinin ¢ok kompleks bir hale gelmesi, sorunla-
rin sec¢imle gelen icracilar tarafindan ¢dzitilmesini
zor bir hale getirdi. Buna ¢&6ztim olarak gerekli ko-
nularda egitilmis, yetenekli profesyonellerin, sehir
idarecilerinin kiralanmas: bulundu.

Sehir idarecisi uygulamas: ilk olarak 1908'de
Staunton, Virginia'da yapild: ve bundan sonra bir-
cok sehirde uygulandi. Bu uygulamaya gore kii-
ctik, halk tarafindan secilmis bir meclis sehir ka-
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nunlarim yapiyor, politikayr belirliyor, ancak bun-
lan icra etmek i¢in bir profesyonel kiraliyor. Bu
profesyonel biitgeyi belirliyor, degisik departman-
lan1 gozetliyor. Profesyonel, meclisi mutlu kilabildi-
gi stirece gérevine devam edebiliyor.

1.5.3.2. Sehir Mahkemeleri

Her sehrin kendi mahkeme sistemi vardir. Biliyiik se-
hirlerin trafik ihlalleri, resit olmayanlann suglan, kiigiik
olaylar ile ilgili davalara bakan degisik mahkemeleri var-
dir. Hakimler belli siireler icin segimle gelebildikleri gibi,
baz1 sehirlerde meclis veya komisyon, EB veya baska bir
kamu kurumu veya yetkilisi tarafindan atanirlar.

1.5.4. DiGER YEREL YONETIMLER

Federal, eyalet, sehir yonetimleri Amerikan yonetim
unitelerinin tiim spektrumunu olusturmaktan uzaktir.
ABD saymm biirosu 78,218 yerel yonetim tnitesi tesbit et-
mistir; ilge (county), belediye, kaza (township), okul bolgeleri
(school districts), 6zel bolgeler.

Koloniler devrinde, buiyiik sehirlerde bile polis ve itfa-
iye yoktu, ydnetimler sokak aydinlatmas, temizligi sagla-
mazlardi. Genel olarak herkes kendi malini kendi koru-
yup, ihtiyac¢larim kendisi gértirdii.

Biitiin bunlar bugitin, yerel yonetimleri vasitasiyla
halkm kendi sorumlulugundadar.

1.5.4.1. ilge Yonetimi (County Government)

Iigeler, her zaman olmasa bile, genellikle iki veya da-
ha fazla kasaba, kdy iceren, eyaletlerin alt yénetimleri-
dir.

Bir kasaba veya sehir, komisyon veya stipervizoérler
kurulunun toplandigi, yetkililerin ofislerinin bulundugu
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merkez olarak secilir. Kiigtik ilcelerde komisyon ttimitiyle
ilce halki tarafindan secilir. Blaytk il¢elerde stipervizérle-
rin her biri degisik bolge veya kasabalan temsil ederler.
Kurul vergilere karar verir, para 6dang alir veya verir, ilge
yonetiminde ¢calisanlarin maaslarim tesbit eder, secimleri
gozetler, yollar ve képriileri insa eder, bakimlarini yapar,
milli, eyalet ve ilge refah programlanm (welfare programs)
idare eder.

Eyalet ve sehir yonetimlerinde oldugu gibi bir kismm
secimle veya atamayla gelen, ilce kurulunun kararlarnm
icra eden yetkililer vardir. Bunlann gugleri ve gérevlert
eyalet kanunlarnyla belirlenmistir.

Kanun gérevlileri: Kamu savcist kanunlan ¢ignemekle
suclananalara karsi suclamalar hazirlar, mahke-
melerde y6netimi temsil eder. Serif kamu diizenini
saglamaktan, suc¢lulan yakalamaktan, hapishane-
yi isletmekten sorumludur. Ayrica vergi bor¢larim
6dememis olanlarmn mahkeme karariyla mallarimn
acik artirmayla satisim1 da o yapar. Koroner sup-
heli 6ltimm vakalarim tahkik eder, isinde kendisine
6zel olarak secilmis bir jiri yardimei olabilir.

Mali ve vergi yetkilileri: Hazineci vergi toplamalarim
alir ve ilgenin borglanim dder. Oditér (auditor) ilge
yetkili ve departmanlarimn hesaplanm kontrol
eder. Vergi tahakkuk yetkilisi ilcedeki vergilenebi-
lir mallann ve herkesin Odeyecegi vergiyi tesbit
eder; kararlar, tyeleri segim veya atamayla olan
vergi tahakkuk kurulunda temyiz edilebilir.

Iice yonetiminde daha bir ¢ok yetkili vardw: Katip tim
kamu kayitlarmi tutmaktan sorumludur. Okullar
ust yetkilisi (superintendent of schools) kamu okulla-
rindaki egitim standardmin eyalet standardiyla ay-
m olmasiu saglar, 6gretimen se¢im ve yerlestirimi-
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ni yapar. Ayrica saghk, refah yetkilileri, yol komis-
yonerleri de tiim il¢e ydnetimlerinde vardir.

Son wyillarda birgok ilce "sehir midiirii® sistemine
benzer bir plam uygulamaya koymustur. Buna goére se-
cimle géreve gelen ilce kurulu yénetimin bircok fonksiyo-
nunu idare edecek profesyonel bir idareciyi kiralamakta-
dir. Sehir ve ilge idareciligi uzmanlik gerektiren bir konu-
dur, bugiin ABD'de bir¢ok tiniversite bu konularda lisans
ve lisans iistil egitim saglamaktadar.

1.5.4.2. Kasaba, Koy Yonetimleri
(Town and Village Government)

Sokaklarin temizligi, aydinlanmasi, su temini, polis
ve itfaiye, yerel saghk kurallarmm konmasi, kanalizas-
yon, ¢oplerin yok edilmesi, kaldirnm yapim, eyalet ve ilge
yonetimleriyle ortaklasa yerel okul sisteminin idaresi, yo-
netimin icrasi i¢in vergilerin toplanmasi gibi tamamen ye-
rel ihtiyac¢lara yoneliktir.

Yoénetim genel olarak secimle gelen bir kurul veya
meclise teslim edilmistir. Kurulun baskam icra baskam
olur veya bir belediye baskam secimle gelir. Yénetim yet-
kilileri arasinda katip, hazineci, polis, itfaiye, saghk ve re-
fah yetkilileri sayilabilir.

1.6. YONETIMIN FINANSE EDILMESI

ABD'nin kuruldugu wyillardaki Gnli Adalet Bakam
John Marshal "Vergi toplama giicti yok etme glicini de
icerir" demistir. Buglin buna ilave olarak su sozler de zik-
redilir: "Vergi toplama giicti yaratma guictinii de icerir."
Politika (hedefler, bunlara erismeye yonelic ilke ve araglar - po-
licy) belirleyicilerin basanlan biyiik Olctide su dengeyi
saglabilmelerine baghdir: Bir taraftan yonetimin ihtiyact
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.olan parayt temin etmek, diger taraftan ekonominin tatl
bir sekilde seyrini saglayacak olan tiiketicinin alim giicii-
nii diistirmemek, iiretim ve ticaret sirketlerinin devamum
saglamak. (Serbest Pazar ekonomisinde tiiketimin, haliyle
tiiketicinin alim giictiniin ditsmemesinin temel rolii II. bas-
lucta detaylt olarak anlatdmalktadu.)

Yonetimin btlitge yapma prosesi icra ve yasama kolla-
nm yogun sekilde mesgul eden bir ekip ¢alismasimu ge-
rektirir. Once icra departmanlanimin baskanlan gelecek
yil icin ihtiyaclarim tesbit ve tahmin ederler. Icra baskani
(Baskan, Eyalet Baskani, Belediye Baskany tahminleri
gozden gecirir, gereksiz gordiklerini cikarir. Sonra biitce
taslagi yasama koluna sunulur,

Taslak 6nce Kongre'de, Temsiciler Meclisi'nin "Tahsi-
sat Komitesi'nde (Appropriations Committee) detaylh olarak
ettid edilir. Komitenin tavsiye, elestiri ve 6nerileri ile bir-
likte taslak Temsilciler Meclisi'ne gider ve orada tartisilir.
Kabul edilirse bu sefer benzer sekildeki safhalardan gec-
mek flizere Senato'ya gider. Yonetimin her seviyesinde
btitce ile ilgili konular "Eyalet Baskani ve Eyalet Meclisi,"
"Belediye Baskam (veya sehir miidirt) ve Sehir Meclisi” vb
tarafindan ele alimr.

1.6.1. FEDERAL GELIRLERIN KAYNAKLARI

Federal seviyede en énemli vergiler suniardir:

— Gelir vergisi (income tax): Vatandas ve sirketlerin
6deme kabiliyetlerine gore gelirlerinden ahnan ver-
gilerdir.

— Veraset vergisi (inheritance tax); Veraset yoluyla inti-
kal eden menkul kiymetlerin varislerinden alinir.

— Kesinti vergiler (excise tax): Alkollti ickiler, sigara,
benzin, otomobil lastikleri gibi endiistriyel trtin-
ler, telefon konusmas: gibi hizmetlerden kesilen
vergiler.
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— Gumriik vergileri (customs duties): ithal edilen ma-
mullerden alimr. Yonetim ihrac¢ edilen bazi ma-
mullere de vergi koyabilir.

— Transfer vergileri (transfer taxes): Borsadaki hisse
senedi: ve tahvillerin el degistirmesi sirasmda ali-
nir.

— Ozel gayeli vergiler (special purpose taxes): Sosyal gii-
venlik icin toplanan sigorta paralan gibi ¢zel gaye
ile toplanan paralardan kesilen vergiler.

1.6.2. EYALET GELIRLERI

Bir eyaletten digerine degisiklikler gosterir. Aynmi kay-
nagin hem federal, hem eyalet, hem de yerel idare tarafin-
dan vergilenmemesi i¢in gayret gosterilmesine ragmen
baz g¢ifte vergilenmelerin éntine gecilememistir.

Eyaletlerde rastlanan vergilerden bazilan sunlardir:

— Mulkiyet vergileri (property taxes): Arsa, bina ve
ekipmandan ahrur.

— Veraset vergileri (Inheritance taxes).

— Gelir vergileri (income taxes). Kazanilan gelirden ali-
nir ancak federal seviyeye gére ¢cok dustktur.

— Is yapma vergileri (business taxes): Eyalettek1 sirket-
lerden almuir.

— Ozel hak vergileri (franchise taxes): isleri geregl, ormn.
yollar gibi, kamu hizmetlerini yogun olarak kulla-
nan sirketlerden ahrur.

— Benzin vergisi (gasoline taxes): Benzinin perakende
satisindan alirur, Yol yapmm ve bakmnnda kullani-
hir.

— Satis vergileri (sales taxes): Katma Deger Vergisine
esdeger bir vergidir.
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— Harg ve cezalar. .
— Ulasmm, egitim, refah ve konutla 1lgili konularda
eyaletler federal yonetimden biiytik destek alirlar.

1.6.3. YEREL YONETIMLERIN GELIRLERI

Yerel yénetimlerin en énemli gelir kaynagi yérelerin-
deki tasinmaz mallardan her sene aldiklan vergilerdir.
Bunun disinda kalan vergiler ise sunlardir:

— Kazang vergisi (earnings tax): Yerel kamu hizmetle-

rinden alirur.

— Ozel hak vergileri (franchise taxes): Eyaletinkilere
benzer.

— Satis vergileri (sales taxes): Katma Deger Vergisine
benzer.

— Biiyiik islem vergileri (gross transaction taxes): Is ve
finans kurumlarindan alimr.

— Eglence vergileri (amusement taxes). Eglence yerleri-
ne girigte alir.

— Lisans ve miisaade vergileri (Licence and permit fees):
Evlilik lisansi, képek lisansi, alkol, sigara vb sat-
mak icin verilen lisanslar, eglence yerleri isletmek
icin verilen lisanslardan alinan vergiler.

1.7. SONUC

Her tlkedeki yonetim sistemi su ya da bu zamanda
bir takim insanlar tarafindan dastntaliip tasarlanmmstir.
Ancak su iki kural hepsi i¢in gecerlidir:

— Her sistem kendi kendini koruma mekanizmasiyla
beraber kurulur.
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— Bir sistem ne kadar basarili veya acuze olursa ol-
sun ilk nasil tasarlanmissa hep 6yle devam eder.
(Kotii bir sistemnin degismesi dirayetli liderlerin isbasina
gelmesiyle mamkiindiir. Ancak bagarisiz bir sistemde di-
rayetli liderlerin yonetime gelebildigi ¢ok seyrek olarak
goriular.)

Dolayisiyla bugitin gelismis ve geri kalms tilkelerin
basan ve basansizliklarmdan, haliyle, o tilkelerdeki sis-
temleri ilk kuranlann sorumluluklan en fazladir. Basan
degerlendirmesi ise toplum fertlerinin diger toplumlarn
insanlarna gore ne kadar daha mireffeh, saglikli ve gii-
venli olarak yasayabildiklerine bakilarak yapilabilir.

Demokratik y6énetim, toplum fertlerinin tek baslarina
yapamayacaklar isleri gerceklestirmek tzere kurduklan
bir anonim sirkete benzetilebilir. Fiziksel yapisi olarak ya-
pilacaklan belirleyen yasama, bunlan uygulayan idare ve
yanlishiklan diizelten yarg: olmak tizere (i¢ ana organ var-
dir.

ABD federal yonetim sisteminin 6zellikleri sdyle 6zet-
lenebilir:

1. Yonetimde "giug¢" hicbir zaman tek bir kisi veya
gruba verilmemistir. Bu gii¢ yasama, icra, yarg:
kollan arasinda paylastirilmstir.

2. Merkeziyetcilikten kacimlmali, vatandas kendi so-
rununu kendisi ¢6zmeli, bunun i¢in de kendi ken-
disini yoénetebilmelidir. Bu mumkiin oldugunca
kiiciik yOnetim birimleri ile saglanabilmektedir.
Federal sistemm adeta mozaiklere benzetilebilecek
béyle kiigtik yonetimlerin bir araya gelmesinden
olusmaktadir. 1. maddede zikredilen prensip yerel
yonetimlerden baslar, ilge, eyalet, federal yonetime
kadar uzanur.

3. Federal Anayasa ve kanunlar hiyerarside en tistte-
dirler, eyalet, sehir vb tim alt kanunlar ust ka-
nunlarla celisemez.
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4.

5.

Yasama koluna secilecekler, secilecekleri eyalette
ikamet ediyor olmahlardir.

Aceleyle, olmayacak seylerin yasa diye ¢ikmamasi
icin bir ka¢ stizge¢ olusmustur. Yasa tasarnlan,
konusuna gére o konuda uzmanlardan olusan ko-
mitelerde hazirlanur. Sonra ilgili alt mecliste tarti-
silir. Kabul edilirse ikinci alt meclise gider. Burada
da kabul edildigi zaman Baskan'in onayimna gider.
Baskan veto ederse yasalasamaz, ancak her iki
meclisin 2/3 ¢ogunlugu ile yasalasabilir.

. Yarg1 orgamumin bagimmsizligi mutlaka saglanmal-

dir. Federal mahkemelerin hakimleri Baskan tara-
findan énerilirdikten sonra, Senato da onaylarsa
goreve atamrlar. Suistimal yapmadiklan stirece,
Olene, istifa edene veya emekliye ayrnilana kadar
gorevde kablrlar,

. Yonetimin icra kolunda calisanlarin (yani memurla-

nin) bilgi ve beceri olarak en iyilerinin se¢ilmesini
saglamak, politik etkenleri yok etmek tizere fede-
ral, eyalet ve daha kii¢iik yonetimlerin bagimsiz,
kendi ¢aplarinda merkezi sinav sistemleri vardir.

. Yukaridaki maddelerin herbirinin ger¢ceklesebilme-

si icin, daha sonra IV. Bashkta anlatilacak olan,
ENFORMASYON OZGURLUGU saglanmus olmal-
dir; vatandas "saglikh fikir" {iretebilecegi, "saglikh
karar" verebilecegi her tiirli veriye, bilgiye ulasa-
bilmelidir (freedom of information).

Demokrasi, ne yazik ki, toplum fertlerinin bir kutuya
oy atmalan degildir. Giiniimiizde gercek demokrasiye en
yakin ydnetim sistemni, anlagims olacag tizere, FEDE-
RASYON'dur.





